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Raumkonzept Schweiz: Stellungnahme BSLA

Sehr geehrter Herr Bundesrat Rosti, sehr geehrte Frau Direktorin Lezzi

Wir danken Ihnen fir die Méglichkeit, uns zur Uberarbeitung des Raumkonzeptes
Schweiz einbringen zu kénnen.

Der Bund Schweizer Landschaftsarchitekten und Landschaftsarchitektinnen BSLA ist
der Berufsverband der Landschaftsarchitektur in der Schweiz und versammelt rund
200 Mitgliederbiiros und 900 Einzelmitglieder aus der ganzen Schweiz. Unsere
Mitglieder sind als Akteure der Planung und Umsetzung auf allen Massstabsebenen
raumwirksam tdtig — von der strategischen Planung in weiten Landschaftsrdumen bis
zur Umsetzung von Projekten auf der Detailebene.

Der BSLA begriisst die Uberarbeitung und Aktualisierung des Raumkonzepts Schweiz
grundsdtzlich. Der Bund tibernimmt auf der richtigen Flughdhe seine Rolle und schafft
mit dem Konzept eine wesentliche Grundlage zur koordinierten Raumentwicklung in
der Schweiz. Zugleich erlauben wir uns, lhnen Hinweise und Anliegen zu libermitteln
und wirden uns freuen, wenn diese in die Vorlage eingearbeitet wiirden.

Mit freundlichen Griissen

?So,o/cu.,o—g L %7/'7/

Patrick Schoeck Ladina Koeppel
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Allgemeine Bemerkungen

Der BSLA begrusst die mit der Uberarbeitung eingeschlagene Richtung. Insbesondere nimmt
das Raumkonzept den umfassenden Landschaftsbegriff geméass der Europdischen
Landschaftskonvention auf und leitet daraus planerische Grundsétze ab. Zugleich bemangeln
wir den eher schwachen Rickgriff auf das Landschaftskonzept Schweiz, die Bodenstrategie
und die Strategie Baukultur des Bundes.

Aus Sicht des BSLA werden hochdringliche Themen wie Klimawandel und Ressourcenschutz
nicht ausreichend thematisiert. Der Entwurf ist deutlich im Wachstumsparadigma verhaftet.
Unter dem Eindruck der aktuellen Ereignisse, dem demografischen Wandel und den multiplen
Herausforderungen wére ein offeneres Denken in Szenarien angezeigt.

Ebenso beméngeln wir, dass die Erhaltung von Weltkulturerbe, Parken und Landschaften von
nationaler Bedeutung nur im Zusammenhang mit ihrem volkswirtschaftlichen Nutzen erwédhnt
werden. Dabei ist deren Erhalt und Weiterentwicklung wichtig fiir die Identitdt der Schweiz
und stellt eine nachhaltige Ressource fiir kiinftige Generationen dar, fiir die wir gemeinsam
Verantwortung tragen.

Wir begriissen die grundsétzliche Verankerung der Nachhaltigkeitsprinzipien im Raumkonzept
Schweiz, auch wenn diese eher unscharf definiert werden. Wir erachten eine klare
Priorisierung zu Gunsten von kritischen Ressourcen wie Boden, Wasser, Biodiversitat sowie
des Klimas als notwendig: Ohne eine klare Priorisierung und die Festlegung von messbaren
Zielsetzungen wird die Umsetzung auf den drei Planungsstufen und in den Instrumenten zu
Zielkonflikten fiihren.

Wir erwarten, dass der Bund die im Raumkonzept formulierten Aussagen bei der Uberprifung
der Richtplane der Kantone als Messlatte seiner Entscheide nimmt. Dies gilt insbesondere fiir
die Anwendung des revidierten Raumplanungsgesetzes und bei der Planung seiner grossen
Infrastrukturvorhaben.

Der BSLA dussert sich primar zum Teil A. Wir weisen zugleich darauf hin, dass der Teil B die
Leitideen, Ziele und Strategien teilweise nur rudimentér auf der regionalen Ebene abbildet.

Wo nicht anders formuliert, begriisst der BSLA die vorgeschlagene Uberarbeitung.



Antridge zu Aufbau und allgemeinen Anmerkungen

Artikel, Formulierungsinderung | Antrag und Begriindung

Absatz, (in rot)

Seitenzahl

Allgemein Bessere Verankerung des Landschaftskonzepts Schweiz
2020, der Bodenstrategie und der Strategie Baukultur als
verbindliche Grundlagen.

Allgemein Klare Definition des Nachhaltigkeitsbegriffs mit starkem
Fokus auf Schonung heikler Ressourcen und Klima.

Aufbau und Antrag: die spezifischen Herausforderungen der

Seite 73 Alpinen Riume miissen in Ziele und Strategien

(inkl. Karten) im Teil A aufgenommen werden, so
dass der Einschub auf Seite 73 nicht notwendig
wird.

Die Herausforderungen des Alpinen Raums sind in Teil A zu
wenig abgebildet, was den Einschub vor den drei alpinen
Handlungsraumen notwendig macht. Vom
Dokumentaufbau her ist die jetzige Positionierung
hierarchisch falsch.

Das ist u.a. daran geschuldet, dass im allgemeinen Teil
derart stark aus Sicht Wirtschaft und -wachstum
geschrieben wird (Alpen v.a. im Zusammenhang mit
Tourismus), dass ganz wesentliche Herausforderungen
(Abwanderung, Uberalterung, Bewahrung der alpinen,
hochalpinen Natur und Kulturlandschaften,
Gletschervorfelder,
Permafrost/Klimawandel/Naturgefahren,
gelenkte/begleitete Nutzungsaufgaben) nicht genannt
werden.

Das Negieren der spezifischen Herausforderungen im
flichenrelevanten Alpenraum wird der rdumlichen und
landschaftlichen Gesamtentwicklung und deren Steuerung
nicht gerecht.




Artikel,

Formulierungsinderung

Antrag und Begriindung

Absatz, (in rot)
Seitenzahl
Teil A Antrag: Klareres Einfordern der iibergeordneten
Ziel 3 Ziele und deren Umsetzung in den
(nachgelagerten) Handlungsriaumen durch
Formulieren von messbaren Zielvorgaben.
Der Ansatz (iber die natiirlichen Lebensgrundlagen und
die gewichtige Stellung dieser wird sehr begriisst. Auch
der Begriff der Resilienz wird grundsétzlich positiv
gewertet. Allerdings ist hier wenig Verbindlichkeit fur
die Umsetzung in den Handlungsrdumen und Regionen
zu spiren. Es sind keine messbaren Gréssen wie bspw.
die planetaren Grenzen definiert.
Der Bereich Klima, der im Rahmen der Uberarbeitung
hervorgehoben werden soll, wird hier zwar erwahnt,
aber nicht sehr hoch gewichtet. Auch hier miisste die
Umsetzung in den Handlungsraumen gezielter gefordert
werden.
Ziel 5 Mobilitdt und Antrag: Textidnderung
E?ﬁezriil:tvesx)\:f;?_g;::jd Geméss Sachziel 2.a (Zes LKS rs1ind Anlagen zur
. s v Energieerzeugung und -speicherung sowie zum
E!?i‘fg;?f\iﬂ&gﬁ:gI:szie Energietrapsport «moglichst landschafts- und N
die Infrastrukturen. die dazu naturve_rtragllch ausgest_altet und tragen der natirlichen
nétig sind decken'den Dynamik Rechnung. Es_lst anzustreben, dgss
Bedarf unc'1 stehen im bestehepde An!agen, d_le Lands:c_haftsqyalltéi_t und Natur
Einklang mit einer wesentl|ch_bee|ntra§htlgen,-bel jeder 5|d_1 bl_etenden _
landschafts- und Gelege_nhelt — soweit technlsch und betrieblich méglich
naturvertraglichen sowie und wirtschaftlich tragbar — mit Ia-nd-schafts— und
umwelt- und naturschonenderen Lésungen optimiert werden.»
klimavertraglichen Die gute landschaftliche Eingliederung unter
Raumentwicklung und fligen | Bewahrung und Starkung der Landschaftsqualitdten ist
sich gut ins Landschaftbild zentral fir den Erhalt einer lebenswerten, attraktiven
ein. Die Schweiz. Der BSLA méchte an dieser Stelle darauf
Verkehrserschliessung und hinweisen, dass unsere Berufsleute gerade in diesem
die Energieversorgung des Bereich die spezifisch notwenigen Expertisen
Landes sind gewahrleistet. mitbringen.
Strategie 1 Wir begriissen den Fokus auf die Polyzentralitdt und

das Wegkommen vom hierarchischen Raumdenken
explizit. Die in der Karte ausgewiesenen
Handlungsrdume bilden die radumlichen Realitdten gut
ab. Der polyzentrische Ansatz férdert die Kooperation
zwischen den Regionen, ohne dabei eine
Konkurrenzsituation hervorzurufen. Dies ist ganz im
Sinne des Kernthemas rdumliche Beziehungen des
Forums Landschaft, Alpen, Pérke. Auch dass das Wort
«Kooperation» explizit genannt wird, férdert dieses
Verstdndnis, das gerade im Kontext des demografischen
Wandels geférdert werden soll.



https://landscape-alps-parks.scnat.ch/de/id/sdjUj
https://regiosuisse.ch/sites/default/files/2016-08/schlussbericht-demografie-und-regionalentwicklung-d.pdf
https://regiosuisse.ch/sites/default/files/2016-08/schlussbericht-demografie-und-regionalentwicklung-d.pdf

Strategie 2

Die Positionierung der Strategie 2 «Natiirliche
Lebensgrundlagen und landschaftliche Qualitat» ist aus
Sicht des BSLA zu begriissen. Die landschaftliche
Qualitéat taucht explizit als anzustrebendes Ziel auf, die
Siedlung als Teil der Landschaft zu verstehen und die
zugehorige Karte entspricht den ganzheitlichen
Landschaftsbegriff gemédss Europdischer
Landschaftskonvention.

Strategie 2

Die Gesamtheit dieser
e
miteinander vernetzten
Flachen, bildet eine blau-
grinen Infrastruktur, die
unterschiedliche Rdume
durchzieht. Die blau-griine
Infrastruktur zeichnet sich
nebst ihrer Bedeutung fir die
Klimaanpassung durch einen
hohen Wert fiir 6kologische
Vernetzung, (Nah-)Erholung
und eine auf den Kontext
Bezug nehmende gute
dsthetische Gestaltung aus.

Antrag: Textanderung

Es ist ein wichtiges Anliegen des BSLA, dafiir zu
sensibilisieren, dass Freiraumprojekte, die Biodiversitat
férdern und einen Beitrag zur Klimaanpassung leisten,
nicht zwingend «naturnah» gestaltet sein mmussen.
Ausserdem ist die BGI insbesondere im urbanen und
periurbanen Kontext von grosser Bedeutung fir die
Naherholung. Mit der erwarteten
Bevolkerungszunahme ist die BGI auch dem kiinftig
erwarteten Nutzungsdruck angemessen, adaptiv und
resilient zu gestalten.

Strategie 2 Plan

Antrag: Karte entsprechend den Angaben unten
anpassen und Legende erginzen

Die hellgriingelbe Farbe in der Karte, die in der
Legende nicht erldutert wird, in Legende aufnehmen.

In Legende werden nur «landliche Raume und
Berggebiete» erldutert. Was ist z.B. mit dem
Napfgebiet? Bezeichnen!

Signatur Gletscher verkleinern, Signatur Moor und
Auenlandschaften einfiihren

Aus gesamtschweizerischer Sicht und im
Zusammenhang mit ihrer wichtigen Rolle im Kontext
des Klimawandels sind die Auenlandschaften und
Moore ebenfalls zu bezeichnen.

Strategie 3

Die integrale Denkweise von Energie, Mobilitat und
Wachstum ist grundsétzlich zu begriissen. Eine
dezentrale Stromproduktion (Energie wird méglichst
dort produziert, wo sie verbraucht wird) spart
Infrastruktur und fihrt zu einer besseren Sichtbarkeit
des Verbrauchs. Auch ist die Mobilitat einer der
grossten Boden- und Energieverbraucher. Trotzdem
scheint die Kombination auf der Karte zur Strategie
beliebig und wenig konkret. Aus den drei
Handlungsstraingen Wachstum, Energie und Mobilitat
ist kein direkter Link zur gemeinsamen Darstellung auf
der Karte ersichtlich respektive die gebiindelte
Darstellung in der Karte liefert keinen Mehrwert fiir die
Vernetzung der drei Felder. Dies erschwert die
Umsetzung fiir die Handlungsrdume.



https://ethz.ch/de/news-und-veranstaltungen/eth-news/news/2017/12/dezentrale-energiesysteme.html
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://pubdb.bfe.admin.ch/de/publication/download/11144&ved=2ahUKEwjikM7rkeaLAxUn57sIHbpoOywQFnoECBUQAQ&usg=AOvVaw0Txq0c1xGbxiBf1w9wocmd

Ziel 4

Alle Regionen bieten ein
qualitatsvolles, identitatsstiftendes
Lebensumfeld. Die Regionen der
Schweiz eréffnen ihren
Bewohnerinnen und Bewohnern
Entwicklungsperspektiven und die
Méglichkeit, sich mit dem
Lebensumfeld zu identifizieren. Auf
Basis der in den kantonalen
Landschaftskonzeptionen
formulierten Landschaftserhaltungs
und-entwicklungszielen gemass
LKS sind Naturlandschaften
erhalten und sanft
weiterentwickelt, wo aufgrund des
Klimawandels angezeigt. vnd
Kulturlandschaften werden
ressourcenschonend und

klimaangepasst rackhaltig
bewirtschaftet und
weiterentwickelt. Siedlungsraume;
Povtorradmreiriomadie
Siedlungslandschaften sind
qualitatsvoll gestaltet und ein
Abbild einer guten Baukultur. Sie
schaffen ein angenehmes
Lebensumfeld und férdern das
Wohlbefinden sowie die
Gesundheit der Menschen.

Antrag: Textanderung

Die Umformulierung entspricht dem ganzheitlichen
Landschaftsbegriff. Der Hinweis auf die im Instrument
kantonale Landschaftskonzeption zu definierenden
Landschaftserhaltungs- und -entwicklungszielen
ermdglicht eine messbare und regionenspezifische
Férderung der Landschaftsqualitat.

S.25

Stadtebau, Architektur und
Landschaftsarchitektur schaffen ein
lebenswertes,
identitatsstiftendendes Umfeld,
dessen Qualitdt nicht nur fir die
Bevolkerung, sondern auch fiir die
Wirtschaft und den Tourismus
elementar ist. Sie sind sowohl einer
hohen Baukultur als auch einer
nachhaltigen Entwicklung
verpflichtet. Wir unterstltzen
einen Stadtebau und eine
Freiraumplanung, die sich positiv
auf das Wohlbefinden der
Bewohnerinnen und Bewohner
auswirken und gentigend
Wohnraum sowie 6ffentliche
Freiflichen/Griinflachen
bereitstellt. Er soll mit dem
Charakter der Orte unseres Landes
im Einklang stehen und die soziale
und funktionale Durchmischung
unterstitzen.

Antrag: Textanderung

Die Lebensqualitdt wird massgeblich durch die
Aufenthalts- und Lebensqualitat des 6ffentlichen
Raumes mitgeprdgt. Dies ist auch das zentrale
Wirkungsfeld der Landschaftsarchitektur.




S.27

Zusammenhdngende, naturnahe
Lebensrdume erbringen
existenzielle 6kologische
Leistungen und eine Vielfalt an
Landschaftsleistungen. Deshalb
behandelt die Raumentwicklung
weitgehend unbebaute Kultur- und
Naturlandschaften kiinftig als ein
vernetztes Ganzes, in dem
menschliche Nutzungen wie
Wirtschaft und Erholung mit den
Okosystemen und dem Klima
zusammenspielen.
Kulturlandschaften wie etwa
Ackerbaugebiete, Weiden oder
Rebberge wollen wir in ihren
unterschiedlichen Ausprdgungen
erhalten, sorgsam nutzen und
umsichtig sowie klimaangepasst
weiterentwickeln.

Naturlandschaften und naturnahe
Landschaften, die vom Menschen
nicht oder nur geringfiigig
verdandert wurden, wollen wir
bewahren, zum Wohl von
Gesellschaft und Wirtschaft. Und
zur Bewahrung der spezifischen
Lebensraumvielfalt.

Antrag: Textanderung

Landschaftsleistungen aus dem Vokabular des LKS als
zentralen Begriff aufnehmen.

Klimaanpassung der Kulturlandschaft im Sinne von
slow water und Schwammland-Konzept.

Hier geht es auch um die natiirliche Dynamik und den
Artenschutz per se. So wie es formuliert ist, wird
eigentlich ein Ballenberg nur fir die Betrachtung
durch den Menschen (und fiir touristische
Vermarktung) angestrebt.

Strategie 3
S.34

Wir beglinstigen
Produktionsanlagen, die im
Siedlungsraum vorhandenen
Moglichkeiten gezielt ausschépfen
und planen Ausbauten vor allem
dort, wo Infrastrukturen vorhanden
sind. Die Anlagen sind gut in das
raumliche Umfel und in die
Landschaft zu integrieren.

Antrag: Textanderung

Gemadss LKS auch konkret auf die landschaftliche
Eingliederung hinweisen.

S.73

Auch «das kulturelle Erbe,
insbesondere die historischen
Verkehrswege mit ihrer
landschaftlichen Umgebung, ist zu
pflegen und so zu nutzen, dass die
langfristige volkswirtschaftliche
Entwicklung unterstiitzt wird. Bei
Planungen und Eingriffen sind
entsprechende
Landschaftsfachleute beizuziehen

Antrag: Textidnderung

Die Bearbeitung von komplexen und grésseren
raumwirksamen Projekten verlangen den Einbezug
von Fachleuten mit einem ganzheitlichen Verstandnis
von Baukultur und Landschaft.







